Prosopografia dos senadores brasileiros: perfil profissional em dois séculos de histdria

Resumo: Esse estudo busca mapear o perfil profissional/ocupacional de todos os senadores que
passaram pela camara alta brasileira. Abrange quase dois séculos de sua existéncia (1826 a 2010),
procurando avaliar eventuais relacdes entre a composicdo profissional da Casa com os respectivos
periodos histdricos do pais. Identificamos pouca variagdo no curto prazo, o que reforga a percepc¢ao do
Senado como uma Casa legislativa onde prevalece a estabilidade e a manuteng¢do do status quo. No
entanto, observamos alteracdes importantes no longo prazo: de um predominio de servidores publicos,
magistrados e proprietdrios rurais durante o Império, o Senado tornou-se uma Casa bem mais
diversificada em décadas recentes, com pouca predominancia de grupos especificos.
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Introdugao

Esse estudo procura mapear diacronicamente o repertério biografico de todos os senadores brasileiros,
desde a primeira legislatura em 1826 até a ultima, que se iniciou em 2010. Especificamente, aborda as
suas profissdes/ocupacdes’, procurando avaliar possiveis relacdes com as mudangas histéricas na
composicao politica e na estrutura social e econdmica do pais.

Uma pesquisa com os senadores nos parece oportuna, por diversos motivos. O primeiro deles é a
caréncia de estudos a respeito. Existem trabalhos interessantes sobre elites politicas no pais que
avaliaram a composicdo profissional/ocupacional sob uma perspectiva histérica (Carvalho, 2010; Coelho,
1999; Rodrigues, 2002). No entanto, nenhum deles abrangeu um periodo de tempo tdo longo. Tampouco
estudou o Senado com exclusividade.

Um segundo motivo decorre do papel de destaque que os senadores exerceram na politica brasileira. No
Império, tinham relagdes estreitas com o Monarca e eram por ele selecionados, a partir de listas triplices
indicadas pelas provincias. Quando participavam do Conselho de Estado, o principal centro decisério da
época, ndo perdiam o mandato, diferente do que acontecia com os deputados. Durante o periodo
republicano, muitos deles ocuparam os cargos de governador de estado, de ministros e até de
presidente e vice-presidente da Republica. Passaram pelo Senado nomes ilustres na histéria do Brasil
como José Bonifacio, Visconde de Itaborai, Visconde do Uruguai, Ruy Barbosa, Campos Salles, Bardo do
Rio Branco, Floriano Peixoto, Getulio Vargas, Tancredo Neves, Juscelino Kubitscheki, Fernando Henrique
Cardoso e varios outros.

Outra importante justificativa para o estudo dos senadores em uma perspectiva longitudinal é que eles
fazem parte de uma casa legislativa que se enquadra muito bem no conceito de “protean”? que Tsebelis
e Money (1997) usam para descrever as cdmaras altas: isto &€, contam com amplos poderes, adaptam-se
facilmente a diferentes contextos e situacbes e servem a diferentes propdsitos. Tal capacidade
“adaptadora” esteve presente em diversos momentos na histéria politica do pais e serviu para atender
os interesses da forcas dominantes no momento. No regime imperial, a escolha dos senadores permitia
ao imperador agradar e contemplar seus protegidos e aliados politicos. Durante o governo militar, o
melhor exemplo de moldagem ao contexto foi dado pelo “Pacote de Abril”, que deu poderes ao
presidente da Republica para indicar metade dos senadores, os quais ficaram conhecidos como

“bidnicos”.> No periodo de retomada democratica, cabe citar a transformacdo dos antigos territérios em

' Os conceitos de ocupacdo e profissdo ndo sdo exatamente sindbnimos. O primeiro diz respeito as diversas
atividades do mundo do trabalho. O segundo costuma ser entendido como um tipo especial de ocupagdo; em geral,
envolve o dominio de um certo tipo de conhecimento e de especializagdo, proporciona relativa autonomia e conta
com grau maior de institucionalizagdo. Essas diferengas ndo sdo importante para o nosso propdsito, motivo pelo
gual usaremos os dois indistintamente.

A palavra vem do Deus grego “Proteus”, homem velho e profético que morava no mar e que mudava
constantemente a sua forma e que tinha a capacidade de prever o futuro.

* A medida tinha o objetivo de garantir ao governo militar maioria na camara alta, evitando a repeti¢do da derrota
que havia sofrido na maioria dos estados na elei¢do de 1974.



estados, que aumentou substancialmente a participacdo de representantes de regiGes “atrasadas” e
politicamente conservadoras no Senado, em detrimento das regiées mais “avancadas” do pais.

Essa perspectiva “camalednica” do Senado pode tornar-se especialmente importante no contexto
oscilante de centralizacdo e descentralizacdo da organizacdo federativa brasileira e do contexto de
transicdo negociada, e sem rupturas, entre as elites do regime autoritario e do regime democratico que
se iniciou no final dos anos 80. Muitos de seus representantes, alguns deles senadores, permaneceram
fortes em ambos os regimes. A nossa sugestdo é que a circulacdo de elites no periodo de transicdes
democraticas foi capaz de acomodar as mudancas na sociedade, mesclando elementos novos e velhos,
sem que houvesse rupturas revoluciondrias (Pareto, 1966).

E importante esclarecer que tratamos de apenas um dos atributos dos senadores: a sua categoria
ocupacional/profissional. Estamos cientes que ela, por si s6, ndo é informacdo suficiente para sugerir
respostas taxativas ou para se tirar conclusdes mais amplas sobre os conflitos sociais e politicos
presentes na sociedade. No entanto, ao se tratar de um periodo tdo extenso, ela pode sinalizar como os
senadores sdo socializados e o tipo de grupo com o qual se identificam — se trabalhadores ou
empresarios, por exemplo. Afinal, conforme afirmam Lareau e Conley (2008), a ocupacgao do individuo é
um dos maiores preditores do seu comportamento, das suas predisposicées e de suas atitudes politicas.

Na secdo que se segue, fazemos uma avaliagdo das profissdes mais encontradas em diversos
parlamentos no mundo. Em seguida, na secdo lll, apresentamos nossos dados e alguns problemas
metodolégicos. Na secdo IV, realizamos a nossa analise propriamente dita, procurando comparar com o
gue aconteceu em outros parlamentos. Por fim, na se¢do V, apresentamos nossas consideragdes finais.

Il - Profissoes de parlamentares ao redor do mundo

Os parlamentares costumam exercer profissGes de maior prestigio social do que a maioria da populagao.
Em grande parte, isso é explicado pelo fato de que eles contam com nivel educacional mais elevado do
que a média da populagdo (Matthews, 1985). Na Alemanha, na Dinamarca, no Reino Unido, na Itdlia, na
Noruega, em Portugal e nos Paises Baixos quase todos contavam com curso superior (Gaxie & Godmer,
2007). Nos Estados Unidos, cerca de 95% dos legisladores estavam nessa situagdo. Na Africa, em uma
amostra de onze paises, Mattes e Mozaffar (2011) verificaram que 58% dos parlamentares, em média,
possuiam curso superior completo, em contraste com a grande parcela analfabeta da populagdo. Na
Croacia, os numeros chegaram a 84% no ano de 2003 (lliSin, 2007). Na Turquia, Sayari e Hasanov (2008)
avaliaram as elei¢des para deputados em 1999, 2002 e 2007, encontrando indices sempre acima de 90%.
Segundo Serna e Bottinelli (2009), 66% dos senadores e 63% dos deputados que tomaram posse em
2005 no Uruguai tinham curso superior, contra apenas 9,5% da populagdo.

No Brasil, os autores também encontraram indices altos de formacdo superior dos deputados em
diferentes momentos da histéria, a saber: 87,8% no periodo de 1946 a 1967, 91,3% entre 1967 e 1987 e
84,8% entre 1987 e 1999 (Santos, 2000); 82,2% em 1999 (Rodrigues, 2002); 80,5% em 2006 (Perissinotto
& Miriade, 2009); 81,4% em 2006 (Braga, Veiga, & Miriade, 2009). No Senado, indices semelhantes
foram encontrados: 76,1% no Império (Carvalho, 2010); 97% na década de 1990 (Lemos & Ranincheski,
2001); 88,7% no periodo de 1987 a 2007 (citagcdo omitida no intuito de evitar a identificagdo do autor).



A formacdo em direito é uma das mais freqiientes (H Best & Cotta, 2000; Carvalho, 2010; Culic, 2006;
Patterson, 1968; Uriarte, 1997; Weber, 1999). De acordo com dados da Interparliamentary Union (IPU),
profissionais com esse tipo de formacdo chegavam a 43% dos membros da camara baixa nas Filipinas,
34% no Chile, 29% na Argentina, 23% na Grécia e 17% na Bélgica. Nos Estados Unidos, segundo Herrnson
(1997), eles chegaram a ocupar 34% da camara baixa e 47% da camara alta; Matthews (1984) fala em
patamares em torno de 40% a 65%, desde 1789. No Brasil, foram encontrados percentuais de 8,8% e
27%, na Camara dos Deputados e no Senado, respectivamente (Neiva & lzumi, 2012; Perissinotto &
Miriade, 2009).

Entre outras, os autores apresentam as seguintes justificativas para essa situacao: a familiaridade com a
lei e com a administracdo do Estado; o treinamento com o uso da palavra; a pratica da negociacao e da
conciliacdo; flexibilidade na administracdo do tempo, isto é, a facilidade com que os advogados podem
conciliar a politica com um emprego de tempo parcial; a seguranca financeira; a facilidade para voltar a
exercer a profissdo — no caso de perderem o cargo politico; a familiaridade com as questdes legais; o seu
prestigio social (Dogan, 2003; Weber, 1999).

Outras profissGes que envolvem a habilidade de expressdo, de convencimento, de seducdo, de
argumentacdo e de uso da oratdria também costumam ser comum em diversos parlamentos no mundo
(Rodrigues, 2002). E importante que oferecam tempo livre e/ou flexibilidade no horério de trabalho, sem
grandes prejuizos para a renda pessoal. Uma delas é a exercida pelos professores, que ocupavam 11%
das cadeiras de deputados na Argentina, 6,6% no Brasil, 7,8% no Chile e 9,5% no Uruguai, durante a
década de 90 (Santana, 2008). Nos Estados Unidos, contavam com 10% de representacdo, embora
equivalessem a apenas 2% da populagdo (Herrnson, 1997). Incluem-se também nas caracteristicas acima
os profissionais de comunicacdo, que foram menos estudados, mas chegaram a ocupar 6,4% das cadeiras
na Camara dos Deputados brasileira em 1999 (Rodrigues, 2002).

Ocupacgdes que contam com prestigio na sociedade também costumam contar com um numero alto de
de representantes. Os profissionais de saude, por exemplo, ocupavam cerca de 8% das vagas de
deputados na Argentina, 11% no Brasil, 5% no Chile e 8% no Uruguai durante a década de 90. Os
engenheiros chegaram a ocupar mais de 16% das cadeiras de deputados no Chile no periodo de 1990 a
2001 (Santana, 2008).

Também freqiliente entre os parlamentares sdo as profissdes que proporcionam grande disponibilidade
de recursos, os quais podem ser aplicados no financiamento de campanhas eleitorais, proprias ou de
eventuais apoiadores. Estamos falando dos empresarios, rurais e urbanos. Na Gra Bretanha,
responderam conjuntamente por 25% das cadeiras entre 1945 e 1974 (Mellors, 1978). Nos Estados
Unidos, eram 24% em 1992; na Austrdlia e no Canadda, chegavam a 22% em 1987 e 1988,
respectivamente; na Suica, 12% em 1991; na Nova Zelandia, 20% em 1990; 24% no Reino Unido em
1992. Na Argentina e no Chile, os empresarios urbanos também preencheram um espago politico
importante na década de 90, chegando a ocupar 11% e 12% das cadeiras da cdmara baixa,
respectivamente. O mesmo pode ser dito dos produtores rurais, que chegaram a ter mais de 12% delas,
guando se considera os dois paises conjuntamente (Santana, 2008). No entanto, patamares mais baixos
também s3o encontrados: na Franga e no Japao, responderam por apenas 6% da Casa, em 1986 e 1990,
respectivamente (Rodrigues, 2002); nos Paises Baixos, por cerca de 5% (Secker, 2000); no Brasil,
ocupavam apenas 5% das cadeiras da Camara dos Deputados em 1990 (Santana, 2008).



Os servidores publicos também merecem destaque. Em percentual menor, costumam estar presentes
em muitos parlamentos no mundo. Na década de 90, ocupavam 5,2% das cadeiras na Camara dos
Deputados argentina, 3% no Brasil, 3,8% no Chile e 3,6% no Uruguai (Santana, 2008).

lll - Apresentacdo dos dados e questdoes metodoldgicas

O banco de dados que estamos usando nessa pesquisa abrange toda a histéria do Senado brasileiro,
envolvendo 54 legislaturas, compreendidas no periodo de 1826 a 2010. A Unica excec¢ao ficou por conta
da 362 Legislatura (1933 a 1934), cujos dados ndo foram disponibilizados pelo Senado. Isso foi possivel a
partir do oferecimento das informag¢des na pdgina do Senado na internet, que foram coletadas uma a
uma. Consideramos a(s) profissdo(des) exercida(s) pelos senadores que tomaram posse no primeiro ano
de mandato de cada legislatura, ainda que tenham sido reeleitos ou que ndo tenham permanecido na
Casa por muito tempo.

No total, passaram pela Casa 1415 senadores, entre titulares e suplentes. Nossa unidade de andlise é o
senador por profissdo, por legislatura. Como muitos deles participaram de mais de uma legislatura e
exerceram (ou se identificaram) com mais de uma profissdo, o numero total de observagGes ultrapassa
esse numero, chegando a 2.792 casos. No quadro abaixo, apresentamos algumas estatisticas sobre cada
uma das categorias profissionais, agregando todos os 186 anos de analise.

Tabela 1 - Profissdes de senadores — 1826 a 2010

Profissdo/Ocupacdo Proporcdo do Total (%) Como Profissdo Unica (%)
Advogados 17,6 16,1
Empresarios Rurais 6,9 5,2
Empresarios Urbanos 11,4 12,7
Engenheiros 4,3 6,9
Funciondrios Publicos 9,6 4,9
Magistrados 5,2 2,6
Militares 4,2 7,3
Outros 9,1 6,9
Professores 12,4 3,5
Profissionais da Comunicacdo 10 14
Profissionais da Saude 7,2 9,7
Sem informacdo 2,1 10,2

N 2792 577

Fonte: banco de dados montado pelos autores, a partir de informagdes contidas na pagina do Senado na internet

Poucas casas legislativas no mundo foram investigadas por um periodo tao longo. No livro organizado
por Best e Cotta (2000), provavelmente a maior iniciativa nesse sentido, apenas a Noruega contava com
um periodo de tempo mais extenso.* A despeito da sua riqueza, os nossos dados n3o estdo livres de

* 0s dados sobre os parlamentares da Noruega cobriam 190 anos, de 1814 a 2004.



problemas. O primeiro deles tem a ver com o tamanho relativamente pequeno do Senado, que nos
obrigou, algumas vezes, a trabalhar com poucas unidades de observacdo. Ainda que tenha sido possivel
verificar tendéncias gerais e padrdes especificos por periodo histdrico, nem sempre o nimero de casos,
por categoria profissional/ocupacional, nos permitiu tirar conclusées taxativas.

Um segundo problema refere-se ao fato de que as categorias ocupacionais mudaram ao longo do tempo,
seja na sua diversidade, seja na sua natureza, seja no seu reconhecimento pela sociedade. A de
proprietario rural, por exemplo, é diferente hoje do que era hda um século ou mais. As propriedades
reduziram-se no seu tamanho, passaram a utilizar tecnologia avan¢ada, produzem para um mercado
bem mais sofisticado e as relagdes de trabalho no campo mudaram substancialmente. No periodo inicial
do Império, os médicos eram formados em Portugal e eram bem menos especializados do que
atualmente. A profissdo de psicélogo nem existia naquela época.

Outro problema a ser considerado é que a formagdo académica em uma area, muitas vezes apresentada
pelo parlamentar como profissdo, ndo gera necessariamente uma Unica atuacdo profissional.
Particularmente relevante no caso brasileiro é a diferenciagdo feita por José Murilo de Carvalho (2010)
entre os magistrados e os advogados, ambos com formacdo em Direito, na composicao da elite politica
do Império. Tampouco o titulo académico garante que o seu detentor ira utiliza-la com a finalidade a que
se propde. Diversos sdo os casos, por exemplo, de engenheiros que acabam executando atividades
profissionais na drea da economia, em fungao da facilidade que possuem com a matematica e disciplinas
afins.

N3do se deve esquecer também que a prépria representacdo mudou: no Império, os senadores eram
escolhidos pelo imperador, a partir de uma lista triplice dos mais votados pelos eleitores, e ndo
representavam a populacdo em geral, seja em termos ocupacionais, seja politicamente. Na Republica,
foram escolhidos em diversos contextos, sob regimes ditatoriais ou democraticos. Em 1974, apds a
outorga de um conjunto de leis pelo governo autoritario,” um terco dos senadores passaram a ser
escolhidos pelo presidente da Republica, a partir de uma lista apresentada por um colégio eleitoral
composto por membros das respectivas assembléias legislativas estaduais e delegados de camaras
municipais.

Outra dificuldade que encontramos foi na definicdo das categorias de classificacdo. Em primeiro lugar,
por conta da sua diversidade. Encontramos noventa profissdes diferentes no periodo analisado. Em
parte, o problema foi reduzido ao agregarmos aquelas que eram claramente préximas em uma Unica.
Nesse sentido juntamos médicos, dentistas e farmacéuticos em uma Unica categoria chamada
“profissionais da saude”. No final, ficamos com apenas onze categorias profissionais.

Cabe registrar também o problema da ocorréncia freqlente de profissbes multiplas por um unico
parlamentar, isto é, o fato de a mesma pessoa exercer mais de uma profissdo ao mesmo tempo. No
intuito de aumentar o seu eleitorado e a abrangéncia de sua representacao, os legisladores costumam
declarar uma gama ampla de atividades. Identificamos, por exemplo, senadores que ocuparam cargos de
advogado, professor, médico e jornalista ao mesmo tempo; ou de médico, farmacéutico, agropecuarista
e professor.

As medidas tomadas ficaram conhecidas como “Pacote de Abril” e visava garantir ao governo militar maior base
de apoio no Congresso, apos ter sido derrotado na maioria dos estados nas eleicdes de 1974.



Para resolver o problema, os autores recorrem a estratégias diferentes. Carvalho (2010) usou como
critério o grau de impacto que, na sua opinido, a ocupacado poderia ter sobre o individuo no que se refere
a atitude para com o Estado e a capacidade para exercer cargos publicos. Nas palavras do autor,
“(...) tratava-se de decidir que ocupa¢bes tenderiam a desenvolver orientacbes favoraveis ao
fortalecimento do Estado, e dar-lhes preferéncia para a classificagdo”.

Ainda que defensaveis, os critérios utilizados pelos diferentes autores nao significa que o problema
tenha sido contornado e nem evitou que outros aparecessem. Carvalho (2010), por exemplo, classificou
os padres, os professores e os magistrados que nao chegaram a juiz de direito em categorias separadas,
ainda que fossem também servidores publicos e, a rigor, devessem ser classificados como tal. Além
disso, o autor agregou em uma Unica categoria, que chamou de “profissionais liberais”, os advogados,
médicos, engenheiros, professores de ensino superior e jornalistas, embora exercessem fung¢ées muito
diferentes e varios deles fossem também funciondrios publicos. Além disso, classificou em um mesmo
grupo segmentos tao distintos quanto os proprietarios rurais, comerciantes, banqueiros e industriais.

No nosso caso, visualizamos trés op¢oes de classificacdo. A primeira seria a de definir qual era a profissdo
principal do individuo, caso a caso. De inicio, descartamos essa opc¢do, dado o grande numero de
individuos do nosso banco de dados e o risco de se definir isso a partir de critérios essencialmente
subjetivos. Além disso, poderiamos incorrer nos mesmos problemas enfrentados por Carvalho (2010),
com o agravante de estarmos trabalhando com um periodo de tempo bem mais extenso — quase dois
séculos — durante o qual as profissdes mudaram a sua configuracdo e tornaram-se bem mais complexas.

Uma segunda possibilidade seria a de trabalharmos apenas com os senadores que tinham uma Unica
profissdo. Nesse caso, perderiamos 60% da nossa populacdo de senadores. Além disso, necessitariamos
ter a segurancga de que a informacdo sobre profissdo Unica era, de fato, verdadeira e de que ndo estaria
enviesada por falta de informacao.

A opgdo que elegemos —também escolhida por Rodrigues (2002) — consistiu na consideracdo de todas as
profissdes apresentadas na nossa fonte de dados. Com isso, caimos no problema de que alguns
senadores acabam tendo peso maior: 60% deles contam com mais de uma profissdo, chegando, em
alguns casos, a terem até quatro ou cinco diferentes. Ndo é a situa¢do ideal, mas ela evita que se defina
incorretamente qual é a ocupacao principal do senador ou que algumas ocupacées sejam desprezadas e
outras sejam sobrevalorizadas. Afinal, se estamos trabalhando com uma Casa representativa, é
importante termos em conta que o representante frequentemente ndo representa um Unico segmento
ou setor. Ainda que ndo possamos falar em representacdo democratica em grande parte do periodo
analisado, supomos que os senadores expressavam interesses especificos, seja do imperador, seja das
elites ou grupos a que estavam ligados, seja dos eleitores que os escolhiam.

Utilizamos o método prosopografico, ou método das biografias coletivas, o qual adota um enfoque de
cunho sociolégico na pesquisa histdrica. Ele ajuda a revelar as caracteristicas e a elaborar perfis de
determinados grupos sociais e categorias profissionais em um dado periodo histérico, dando destaque
aos mecanismos coletivos de recrutamento, de sele¢do e de reprodugdo, que caracterizam as trajetérias
sociais (e estratégias de carreira) dos individuos (Heinz, 2006). O propdsito é o de trazer novos
elementos a interpretacdo histérica, as mudangas sociais e aos momentos de transi¢cdo politica. Nesse
sentido, procuramos regularidades e sinais comuns nos senadores de uma mesma época. Por outro lado,
as informacgGes histéricas também podem nos ajudar a explicar a ocorréncia maior ou menor de
profissdes especificas.



IV - Profissoes dos senadores brasileiros — 1826 a 2010

Em uma analise longitudinal desse tipo, diversas perspectivas analiticas podem ser utilizadas. Uma delas
é a de tratar o conjunto dos dados como um todo, procurando verificar o nivel geral de varia¢do. Isso
pode ser feito por meio da avaliacdo das mudancas de uma legislatura em relacdo a que vem
imediatamente posterior. Nesse intuito, apresentamos os graficos de todas as profissdes em uma Unica
pagina no apéndice 1. Conforme se observa, mudancas bruscas quase ndao aconteceram nesses quase
dois séculos de histdria do Senado. Verifica-se um aumento importante dos militares (de 6,2% para 8,7%)
entre a Ultima legislatura do Império e a primeira do regime republicano, bem como uma queda
substantiva dos servidores publicos (de 23,3% para 10,5%) no mesmo periodo. No entanto, movimentos
desse tipo foram raros e ndo chegaram a ser absurdamente expressivos. Quase sempre, as alteracoes
foram gradativas e seqlienciadas. Em geral, a mudanga na proporcdo ocupada por cada categoria
profissional, de uma legislatura para outra, foi baixa.

Outra possibilidade analitica é a de compararmos a estabilidade — ou mudancas entre legislaturas
subsequlientes — dos intervalos histdricos entre si. Ndo ha um padrao claro nos periodos mais recentes:
do Estado Novo até a atualidade. Uma diferenca mais perceptivel pode ser vista quando se compara o
periodo imperial com a Primeira Republica, que o sucede. E clara a maior estabilidade no primeiro. A
explicacdo provavel deve-se ao fato de serem os mandatos vitalicios naquele periodo: geralmente, os
senadores s6 eram substituidos por vontade do monarca, por doenca ou morte. Se havia menos
substituicdo de individuos, era natural que houvesse menos alteracdo dos grupos profissionais; em
outras palavras, se a taxa de circulacdo pessoal era menor, a taxa de circulacdo social também deveria
sé-lo.

O mesmo ja ndo acontece na Republica Velha, quando fica evidente a maior instabilidade de algumas
categorias profissionais, a saber: advogados, professores, comunicadores, militares, profissionais da
saude e outros. Os dados sugerem que havia menos unidade consensual entre as elites nacionais
naguele momento histérico, comparado com o imediatamente anterior. Além da taxa de renovacdo
maior dos senadores, cabe considerar a complexidade do periodo, marcado por revoltas armadas e forte
divisdo de opinido entre os atores: parlamentarismo versus presidencialismo, monarquia versus
republica, centralismo versus federalismo, liberalismo versus positivismo.

No entanto, de uma maneira geral, as variagdes no curto prazo sdo pequenas. Pelo menos no que diz
respeito as mudangas profissionais, essa perspectiva de estabilidade parece confirmar os propdsitos dos
pais fundadores dos Estados Unidos, quando projetaram a camara alta daquele pais. A idéia era a de
criar uma casa “onde predominasse a prudéncia, que evitasse o impulso de paixdes violentas, as
resolugdes perniciosas e a seducdo por liderancas destemperadas” (O Federalista nUmero 62) (Hamilton,
Madison, & Jay, 2005). Nesse intuito, o Senado foi configurado de forma diferente da camara baixa:
tamanho menor, idade minima superior, mandato com maior duracdo, renovacdo parcial dos seus

membros, nimero fixo de senadores por estado, os quais eram escolhidos pelas assembléias estaduais.
Ainda que haja diferencas importantes em relagdo ao que foi feito no Brasil no periodo imperial,® é
evidente a influéncia norte-americana sobre a configuragdo das instituicdes brasileiras, inclusive no que

diz respeito a camara alta (Neiva, 2006).

6 e ~ . . . ~ . . . . .

O Senado brasileiro ndo foi criado sob a instauracdo de um regime federativo, que s6 apareceu com a Republica
em 1891; as assembléias provinciais escolhiam os senadores (também nos Estados Unidos) em uma lista triplice,
mas a decisao final era do imperador; os senadores do Império tinham mandato vitalicio.



Se as variagBes de uma legislatura para outra sdo pequenas, o mesmo nao pode ser dito no longo prazo.
Nas subsecdes que se seguem, avaliamos a evolucdo de categorias profissionais especificas, recorrendo
tanto aos graficos de cada uma delas, quanto a tabela de suas respectivas médias por periodo histéricos,
apresentada no apéndice 2.

Profissionais do Direito

A exemplo do que acontece na maioria dos paises do mundo, profissionais com formagdo em direito tem
sido a categoria mais freqliente na elite politica brasileira. Nos primeiros anos do Império, eles eram
formados em Portugal, quase todos em Coimbra. Segundo Carvalho (2010), esse teria sido um fator de
homogeneizac¢do da elite, que ndo aconteceu nas colonias espanholas, onde foram criadas universidades
e onde predominava a formacdo religiosa. A partir de 1828, com a criacdo de uma faculdade de Direito
em S3o Paulo e outra em Olinda/Recife, esses profissionais passaram a ser formados também no Brasil.
Na opinido de Venancio Filho (1982), eles foram fundamentais para o movimento de independéncia e
constituiram uma elite politica, que conduziu o pais durante o Império; nesse periodo, nada menos que
147 (67%), das 219 pessoas que ocuparam cargo de ministro, tinham esse tipo de formagdo. Carvalho
(2003) apresenta numeros ainda maiores para o mesmo periodo: segundo o autor, 72,5% dos ministros
tinham formag3o juridica.” Segundo o autor, com a proclamacdo da Republica, perderam parte do seu
prestigio, em favor dos militares. O grafico abaixo mostra que situacdo semelhante aconteceu no
Senado. Os profissionais do Direito foram, e continuam sendo, a categoria mais freqliente na Casa.

Profissionais do Direito
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O grafico mostra uma diminuicao de profissionais com essa formagado ao longo do tempo. No Império,
ocuparam em média 29,5% das cadeiras do Senado, se juntarmos nesse grupo os advogados e os
magistrados, que atingiram percentuais de 15,2% e 14,3%, respectivamente (veja apéndice 1). Nas
décadas finais do periodo monarquico, chegaram a responder por mais de um terco das cadeiras.
Reduziram a participagdo para um patamar abaixo de 30% durante a Primeira Republica e cairam ainda
mais durante o Estado Novo, mantendo a participagdo ao redor de 20% até o final do século XX. Nas trés
ultimas legislaturas, ja no século XXI, diminuiram um pouco mais, passando para um patamar levemente
acima de 10%.

7 Outras formagdes entre os que compunham o Ministério imperial, com suas respectivas freqiiéncias eram:
ciéncias exatas (7%); militares (16,5%); Medicina (3,5%); religiosos (0,5%).



Essa trajetdria descendente dos profissionais do Direito foi observada em diversos outros paises (Serna,
2009). Na Alemanha, Wessel (1997) verificou que ndo existe mais o monopdlio dessa categoria no
Legislativo: a propor¢do de individuos com formacdo juridica caiu de 50% para 30%, no periodo
compreendido entre os anos 60 e os 80. Na Franca, os parlamentares com tal formacdo diminuiram a sua
participacdo de 29% em 1898 para 24% no periodo entre guerras e para 13% na Quarta Republica,
instaurada em 1946. Na Itdlia, ocupavam 42% das cadeiras da camara baixa no inicio dos anos 20, caindo
para 21% no inicio dos anos 60 (Patterson, 1968). Na Suica, Pilotti et al. (2010) verificaram que o nimero
caiu de 73% para 46% entre 1910 e 2000. Na Crodcia, entre 1992 e 2003, caiu de 26% para 15% (llisin,
2007). Na Camara dos Deputados no Brasil, Santos (2000) identificou uma participacdao bem maior do
gue a que estamos observando aqui: 57% dos deputados eram diplomados em Direito durante a
Republica de 46, subiram para 61% durante o regime militar, mas baixaram para cerca de 40% na Nova
Republica. Dados mais recentes mostram que esses numeros cairam substancialmente para 15,4% em
1998, 14,6% em 2002 e 8,8% em 2006 (Bolognesi & Perissinotto, 2011).

Uma explicacdo para a reducdo desses profissionais nos legislativos pode ser creditada ao processo de
democratizacdo e de inser¢do de novas categorias sociais na representacgdo politica. Segundo Best e
Cotta (2000, p. 524; também Serna, 2009), os advogados aparecem em “estagios transitérios, quando a
democracia ainda ndo se concretizou (...) e onde as leis eleitorais sdo restritas e os partidos sao fracos”.
De acordo com Matthews (1984), o numero de advogados reduziu-se com o advento de partidos
politicos com bases classistas na Dinamarca, tanto que chegou ao nivel de 4% em anos recentes. Na
mesma linha, Wences (1969) encontrou relagdes negativas entre o comparecimento dos eleitores as
urnas e o nimero de parlamentares empresarios e advogados. Encontrou ainda relagdo positiva entre a
participacdo eleitoral e a ocupacdo de cargos de lideres sindicais e de profissdes ndo relacionadas a area
do Direito.

Em fungdo da distingdo feita por José Murilo de Carvalho (2010) entre magistrados e advogados,
decidimos separar os dois grupos em categorias diferentes. Segundo o autor, os primeiros estiveram
mais presentes em Portugal e no Brasil colonial. Eram quase sempre formados na Universidade de
Coimbra, uma instituicdo profundamente influenciada pela tradicdo romanista. Tratava-se, segundo o
autor, de um grupo identificado com a manutengdo da ordem e a supremacia dos interesses do Estado.

J4 os advogados desempenharam um papel peculiar na politica dos paises que passaram por uma
revolugao capitalista e burguesa. Nos Estados Unidos, eram fundamentalmente representantes dos
interesses privados, especialmente dos empresarios, que ndo tinham tempo para se dedicar as
atividades politicas. Contrastavam com os servidores publicos — incluindo os magistrados — que eram
vistos com suspeicdo e desapreco, dada a sua imagem ligada ao passado colonial. Os graficos abaixo
mostram que essa diferenca entre os dois grupos de profissionais aparece no Senado brasileiro.
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O grafico mostra que a presenca dos magistrados foi muito mais intensa nos primeiros anos do Império,
qguando chegaram a ocupar mais de 20% da Casa. Isso corrobora a afirmacdo de Carvalho (2010, p. 99),
de que eles foram os mais completos construtores do Estado durante o periodo imperial, especialmente
os da geracao formada em Coimbra. Depois desse periodo, cairam progressivamente ao longo do tempo,
até a sua auséncia nos dias atuais.

Ja os advogados ocuparam um espago um pouco menor nos anos iniciais do Império (em torno de 10%),
mas a sua participa¢do cresceu substancialmente a partir de 1864, ultrapassando o percentual de 20% no
final do periodo imperial. Com algumas oscilagdes durante a Primeira Republica, manteve-se préximo a
esse patamar até o final do século XX, quando caiu substancialmente na eleicdo de 1998, de 19% para
10%.

Esse ultimo movimento sozinho ndo é suficiente para tirarmos conclusGes taxativas, mas ele esta de
acordo com a sugestdo de que “uma democracia de massas em um contexto com alta polarizagdo
ideoldgica ndo é um ambiente muito favoravel para o ‘empreendedor politico livre’, usualmente
encarnado nos advogados” (Cotta e Best, 2000: 524-525). Ela explica-se também pelo crescimento dos
partidos de esquerda nas ultimas eleicbes para o Senado, ja que a profissdo de advogado costuma estar
conectada com as classes sociais mais elevadas e com partidos de direita (Ruostetsaari, 2000) ou de
centro (Braga, et al., 2009).

Militares

Os militares também tiveram uma presen¢a bem demarcada por periodos histéricos. O gréafico abaixo
mostra a sua evolugao ao longo do tempo.
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Conforme se observa, eles contavam com participacdo relativamente alta no Senado (em torno de 13%)
no inicio do Império, um periodo conturbado e marcado por diversas revoltas e insurreicGes, entre as
quais: Guerra da Cisplatina, Cabanada, Cabanagem, Revolucdo Farroupilha, Sabinada, Balaiagem,
Revoltas Liberais, Insurreicdo Praieira. Essa presenca caiu até o final do periodo imperial, chegando a
valores bem baixos: ao redor de 4% dos membros da Casa. Isso mostra o pouco prestigio que gozavam
junto ao imperador Dom Pedro Il, que governou o pais apds 1840. Segundo Carvalho (2010), desde 1831
até o inicio dos anos 80 daquele século, o Exército teve reduzida influencia sobre as decisdes da politica

III

nacional. Nas palavras do autor, “o governo imperial foi profundamente civil”. Os militares acabaram se
constituindo no principal elemento da destruicdo do sistema imperial. Excluidos do processo politico
dominado pelos civis, insatisfeitos com o baixo status que lhes foi conferido como ator social e
conscientes de sua forga apds a Guerra do Paraguai, eles reagiram intervindo na politica e rompendo a

ordem institucional (Carvalho, 2010).

Na primeira legislatura do periodo republicano — que se iniciou com dois presidentes militares — o grupo
atingiu a proporg¢do mais alta de toda a sua histéria, chegando a valores préximos de 15%. A média de
toda a Republica Velha ficou em torno de 9%. Esse apogeu pode ser creditado a politizagdo da
corporacdo, cuja identidade propria comecou a ser formada desde os anos 50 do século XIX.
Interessante notar que o aumento da participa¢do dos militares se dd no mesmo momento em que cai a
participacdo dos proprietarios rurais, grupo com o qual tiveram conflitos constantes, especialmente na
questdo da aboli¢do da escravatura (Carvalho, 2010; Schulz, 1994). E curioso também a semelhanca com
0 que aconteceu em Portugal, por ocasido da queda da monarquia e implantacdo da republica em 1911,

qguando chegaram a ocupar 22% do parlamento (Tavares de Almeida, Fernandes, & Santos, 2010).

O grafico mostra ainda que, apds sofrer diversas oscilagdes durante a Primeira Republica, o grupo
chegou a patamares abaixo de 5% durante o Estado Novo. Dai por diante, decaiu paulatinamente,
atingindo médias de 3,9% e 2,8% durante o regime democratico de 1946 a 1964 e da ditadura militar que
a sucedeu, respectivamente, até chegar a nenhum representante na virada do século.

E curioso que os generais Geisel e Figueiredo escolheram civis para serem senadores “bidnicos”, e ndo
membros das For¢as Armadas. Como a resisténcia aos militares ja era expressiva no momento da edi¢ao
do “Pacote de Abril”, uma opc¢do diferente naquele momento poderia complicar ainda mais a situacao.
Além disso, muitos dos “bidnicos”, tanto senadores quanto governadores, mantiveram-se em cargos
importantes apds a queda do governo militar, funcionando como elementos importantes no processo de
transi¢cdo negociada.
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A presenca dos militares no Senado brasileiro difere substancialmente do que ocorreu em diversos
paises europeus, onde aumentou a sua participacdo nos respectivos parlamentos. Na Dinamarca,
passaram de 12% em 1950 para 30% em 1990 (Pedersen, 2000). Na Holanda, eles representavam menos
de 5% da camara baixa no século XIX. Passaram para 10% em 1909 e para 14% em 1917 e para cerca de
20% em 1977 (Secker, 2000). Em Portugal, saiu de 8% em 1861 até chegar a 22% em 1999 (Magone,
2000). No Reino Unido, chegaram a mais de 10% na virada do século XIX, cairam pela metade no final da
década de 40, voltaram a crescer progressivamente, até chegarem préximo a 20% no final do século XX
(Rush & Cromwell, 2000). Uma hipdtese que sugerimos para explicar essa situacdo é a de que os
militares tendem a diminuir a sua presenca no Legislativo de paises que se democratizaram, logo apds
sofrerem uma intervengdo militar. Para testa-la efetivamente seriam necessdrios dados sobre camaras
altas e baixas de outros paises, especialmente da América Latina, onde os golpes militares campearam.

Professores

Na Europa, a participacdo dos professores aumentou substancialmente em 150 anos (entre 1848 a
1998), especialmente em paises socialistas e social democratas. Na Dinamarca, passaram de 12% em
1950 para 30% em 1990 (Pedersen, 2000). Na Holanda, eles representavam menos de 5% da camara
baixa no século XIX. Passaram para 10% em 1909, para 14% em 1917 e para cerca de 20% em 1977
(Secker, 2000). Na Noruega, chegaram a mais de 10% em 1988, mas cairam paulatinamente até chegar a
quase zero em 1988 (Eliassen & Marino, 2000). Em Portugal, sairam de 8% em 1861, até chegar a 22%
em 1999 (Magone, 2000). No Reino Unido, chegaram a mais de 10% na virada do século XIX, cairam pela
metade no final da década de 40, voltaram a crescer progressivamente, até chegarem préximo a 20% no
final do século XX (Rush & Cromwell, 2000). Crescimento ainda maior foi verificado na Franca, onde
ocupavam uma em cada trés cadeiras na camara baixa, o que fez com que Dogan (1999) a chamasse de
“Republica dos Professores”. No grafico abaixo, avaliamos a sua evolugao no Senado brasileiro.
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Os professores formam a categoria profissional que menos sofreu altera¢do a longo prazo no Senado.
Cresceu gradativamente, de uma média de 8,2% durante o Império para 10,5% na Republica Velha;
13,5% no Estado Novo; 14,9% na Republica Populista; 12,4% na ditadura militar iniciada em 1964. Na
Nova Republica, atingiu uma média de 15,2%, apenas um ponto percentual a menos do que foi
encontrado por Rodrigues (2002) na Camara dos Deputados em 1999.
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Na camara baixa, Marcelino et. al. (2010) verificaram que eles se concentravam principalmente nos
partidos de esquerda, reforcando a afirmacdo de Rodrigues (2002) de que o melhor indicador do grau de
esquerdismo em um Legislativo é a proporg¢ao de professores nas bancadas partidarias. Ndo incluimos os
partidos politicos em nossa andlise, de forma que ndao podemos afirmar com seguranca que o mesmo
tenha acontecido no Senado. A impressao que fica ndo é essa, ja que, mesmo com o crescimento dos
partidos de esquerda no Brasil nas ultimas décadas, o percentual de professores na camara alta
permaneceu relativamente estavel. Pode ser que o fato de ndo os termos diferenciado entre “alta” e
“baixa” docéncia — isto é, os professores de ensino superior e os de niveis mais baixos — justifique os
nossos achados.

Engenheiros

Conforme se observa no grafico abaixo, a participacdo dos engenheiros no Senado brasileiro foi
pequena. Foi bem baixa durante o regime imperial, quando obteve a média de apenas 2% dos
senadores. Ela ndo correspondeu ao aumento da importancia desses profissionais, que veio com a
expansdo da economia e dos investimentos estrangeiros para a construcdo de ferrovias e outras obras
de infra-estrutura no pais a partir de 1850. Cresceu, porém, nos periodos posteriores, atingindo
patamares em torno de 5%. Chegou a 6,4% durante a ditadura militar e a 5,7% na Nova Republica. Esses
dados reforcam a tese de Santos (2000), quando afirma que o crescimento da importancia dos
engenheiros (e economistas) teria sido fruto do advento da tecnocracia na politica brasileira e da
intervengao dos militares no recrutamento dos legisladores.
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Empresarios Urbanos

No gréfico abaixo, podemos observar a evolugdo da participacdo dos empresarios urbanos no Senado
brasileiro ao longo do tempo.
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O grafico mosta que os empresarios tem aumentaram a sua participacdo no Senado desde a sua criagdo
em 1826. Durante o Império, ocuparam um espaco muito pequeno: a média de todo o periodo ficou em
apenas 2,8%. Isso mostra a aversdao que Dom Pedro Il tinha por homens de negdcios; ndo é por acaso
gue apenas um comerciante chegou ao posto de marqués durante o seu governo (Carvalho, 2010: 54).

A ascensdo da classe nos primeiros anos da Republica é bem evidente. Eles passaram de dois
representantes em 1885 para nove em 1909, o que sugere um reforco da industrializacdo, uma das
principais “bandeiras” dos oficiais militares politicamente ativos (Schulz, 1994). A participacdo média
durante a Primeira Republica e o Estado Novo ficou em torno de 9% da Casa, subindo para 12,2% no
periodo da Republica Populista e para mais de 14% durante o regime militar e a Nova Republica. A queda
nas duas Ultimas legislaturas (2006 e 2010) pode ter a ver com a conquista do poder nacional pelo
Partido dos Trabalhadores; segundo Rodrigues (2002), a participacdo dos empresarios nos parlamentos
esta relacionada ao seu posicionamento ideoldgico e tende a aumentar com o crescimento dos partidos
de direita.

Tais dados confirmam a afirmacdo de Diniz e Boschi (2000) de que a representagdo empresarial como um
todo no Congresso nunca deixou de ser expressiva no periodo republicano.? Eles estdo bem abaixo, no
entanto, dos numeros encontrados por Love e Barickman (2006): segundo os dois autores, 34% da elite
politica que comandou o pais desde o inicio da Republica até o Estado Novo eram homens de negdcios. A
partir dos nossos dados, calculamos as seguintes médias para os empresdrios (rurais e urbanos, em
conjunto) por periodo histérico: Primeira Republica (12,8%), Estado Novo (15,2%), Republica Populista
(19,9%), regime militar (23,7%), Nova Republica (19,7%).

Os poucos estudos que tratam do tema com uma perspectiva longitudinal — quase todos referentes a
paises europeus — apresentam diferentes experiéncias histdricas no recrutamento dos empresarios. Na
Itdlia, sempre tiveram uma presenca pequena, saindo de algo em torno de 3% em 1861 para menos de
10% no final do século XX (Cotta, Mastropaolo, & Verzichelli, 2000). Nos Paises Baixos, encontra-se uma
situacdo semelhante: uma participagao em torno de 10% de 1849 a 1998, com um pouco mais de
variacdo do que na Itdlia (Secker, 2000). Na Noruega, Eliassen et. al. (2000) identificaram resultados
pouco diferentes: ao invés de uma ascensdo dos empresarios, como nos outros paises da Europa, houve
uma redugdo do seu niumero, de aproximadamente 20% em meados do século XIX para algo em torno de

8 . . ;. . . e N . e
O ligeiro declinio que os dois autores identificaram na Camara dos Deputados durante o regime autoritario que se
iniciou em 1964 ndo aconteceu no Senado.
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10% no final do século XX. Na Finlandia, o grupo aumentou gradativamente em noventa anos (desde
1907 até 1998), saindo de um patamar de menos de 10% da cadmara baixa para pouco mais de 10% a
partir dos anos 60 do século XX (Ruostetsaari, 2000).

Varia¢bes diacronicas maiores sdao encontradas em outros paises do continente europeu. Na Franca,
sairam de um patamar pouco acima de 10% em meados do século XIX para outro acima de 20% no final
do século XX, com algumas oscilagcdes nas ultimas legislaturas (Heinrich Best & Gaxie, 2000). No Reino
Unido, sempre estiveram acima de 20%, chegando muitas vezes a mais de 30% em 130 anos de histéria:
de 1968 a 1997 (Rush & Cromwell, 2000). Na Alemanha cairam de 10% em meados do século XIX para
uma participacgdo irriséria no final do século XX (Heinrich Best, Hausmann, & Schmitt, 2000). Na Lituania,
houve um aumento surpreendente apds a queda do comunismo, saindo de 13% em 1990 para 43% em
2000 e 38% em 2004; na Moldovia, também aumentou, com menos intensidade: de 2% em 1994 para
14% em 1995 (Matonyte & Crowther, 2006).

Em todos eles, a frequéncia de empresdrios parece estar relacionada a postura ideoldgica dos
respectivos partidos; em geral, estdo mais presentes nos partidos mais a direita do espectro politico, tais
como democratas cristdos, liberais de direita e conservadores. Ja os socialistas, os sociais democratas e
os liberais de esquerda tendem a contar com menos empresdrios em seus quadros. No Brasil, situacdo
semelhante acontece na Camara dos Deputados: Rodrigues (2002) verificou que 63,6% dos deputados
empresdrios estavam nos partidos de direita, 42,3% nos partidos de centro e apenas 8,4% na esquerda.
N3do hd estudos sobre o Senado e, infelizmente, dados sobre os partidos s estdo disponiveis para as
quatro ultimas legislaturas.

Empresarios rurais

De acordo com teorias da modernizag¢do politica, uma mudanca de poder de elites rurais (ou vinculadas
ao setor primario da economia) para elites urbanas (ligadas aos setores secundario e tercidrio) é um
passo necessario na caminhada para uma democracia estavel (Heinrich Best, et al., 2000). De fato, em
quase todos os paises analisados no livro organizado por Best e Cotta (H Best & Cotta, 2000), houve uma
queda expressiva dos primeiros no periodo compreendido entre o século XIX e o século XX. Na
Dinamarca, reduziram substancialmente a sua participacao: sairam de 40% das cadeiras legislativas em
1855, chegaram a ter 54% delas em 1901, mas decairam até chegar a apenas 7% em 1990 (Pedersen,
2000). Na Franca e na Itdlia, deputados com origem no setor primario da economia ocupavam
aproximadamente 20% da camara baixa em meados do século XIX, mas decairam para uma participagao
irriséria no final do século XX (Heinrich Best & Gaxie, 2000; Cotta, et al., 2000). Na Noruega, chegaram a
40% da Casa em dois momentos diferentes, em 1889 e em 1920, caindo desde entdo para apenas um
representante no final do século XX. No Reino Unido, sairam de 40% em 1868 para nenhum
representante a partir de meados da década de 70 do século passado (Rush & Cromwell, 2000).

Em Portugal, os proprietarios rurais cairam de 46% em 1861 para 13,3% em 1974 (Magone, 2000). Na
Espanha, os grandes fazendeiros ocupavam 14,1% das cadeiras da cdmara baixa em 1879, mas reduziram
a participacdo para menos de 1% em 1996 (Linz, Gangas, & Mir, 2000). Embora analisando um periodo
menor, llonszi (2000) também identificou uma queda dos proprietarios rurais na Hungria, de 31,3% em
1887 para 22,5% em 1931.
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O grafico abaixo mostra que, a exemplo do que aconteceu nos paises europeus, 0s empresarios rurais
também reduziram a sua participacdo no Brasil, pelo menos no que se refere a camara alta. Chegaram a
ocupar quase 20% da Casa em 1853, periodo que coincide com a expansdo da producdo de café.
Declinaram paulatinamente, até sofrerem uma queda brusca na transicdo do Império para a Republica.
Embora a elite cafeeira continuasse forte, transformacdes importantes estavam sendo processadas:
substituicdo da mao de obra escrava pela dos imigrantes europeus, descentralizacao, extincdo do Poder
Moderador, separac¢do entre a Igreja e o Estado, fortalecimento dos ideais positivistas, transferéncia de
poder dos cafeicultores cariocas para os paulistas.
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Ao olharmos o grafico em uma perspectiva ampla, observa-se a participa¢do substancialmente maior dos
empresarios rurais no periodo monarquico. Ndao é para menos, haja vista o vasto predominio da
economia agropecuaria naquele periodo histérico. Carvalho (2010: 232) relata bem essa situagdo:

“A terra era a principal fonte de riqueza e de poder e seus proprietarios figuras de prestigio (...) o Estado
dependia profundamente da producdo agricola de exportacdo e ndo podia sustentar-se sem a agricultura
de exportagdo, pois era ela que gerava 70% das rendas do governo-geral, via arrecada¢do de impostos {...)
Gostando ou ndo, a elite politica tinha de compactuar com os proprietarios a fim de chegar a um arranjo,
que possibilitasse pelo menos uma aparéncia de ordem. O Brasil era uma economia de produtores
agricolas com mao-de-obra escrava e de criadores de gado.”

Dado que os senadores eram escolhidos pessoalmente pelo monarca, o Segundo Reinado (1831-1889)
torna-se importante para a nossa andlise. Foi nele que se consolidou o movimento pela abolicdo da
escravatura, especialmente a partir de 1850, quando foi proibido o tréfico de negros no pais. Uma das
estratégias utilizadas por D. Pedro Il para amainar a resisténcia as medidas abolicionista e enfraquecer os
movimentos republicanos foi a distribuicdo de titulos nobilidrquicos entre os proprietarios rurais,
especialmente de bardo e de visconde.? Nas palavras de Carvalho (2010), “a Coroa tentava devolver em

IN

simbolo de status o que retirava em interesse material”. Como grande parte da aristocracia rural estava
concentrada no Senado, a distribuicdo desses dois titulos aumentou entre os senadores durante esse
periodo. O grafico abaixo mostra que o seu crescimento foi expressivo a partir da sétima legislatura, que

se iniciou em 1848.

° Nada menos que 76,8% dos titulos distribuidos por D. Pedro Il foram de bar&es, contra 35,8% de Pedro | e 21% de
D. Joao VI (Carvalho, 2010).
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Grafico - Titulos nobiliarquicos distribuidos entre os senadores durante o Império

Voltando ao grafico referente aos empresarios rurais, verificamos que, durante a Republica, a explicacdo
para a trajetdria da curva de senadores ruralistas ndo é tao evidente. Ao contrdrio do que aconteceu nos
paises europeus, a queda de representantes da elite rural ndo parece estar diretamente relacionada aos
processos de industrializacdo e de urbanizacdo, pelo menos no que diz respeito ao Senado. Pelo
contrdrio, a reducdo do numero de empresdrios rurais durante o Império, e boa parte da Primeira
Republica, se dd no momento em que a agricultura, especialmente o setor cafeeiro, responde pela base
da economia nacional. Quando o processo de industrializagcdo ganha impulso nas décadas de 40 e 50, a
elite rural retoma o seu crescimento no Senado. Isso fica ainda mais evidente na segunda metade dos
anos 50, quando a industria se torna o carro chefe da economia nacional.

No que diz respeito ao processo de urbanizagdo, aconteceu situagdo semelhante. O aumento da
populacdo urbana ndo implicou uma reducdo dos senadores proprietarios rurais. O Brasil foi um dos
paises que mais se urbanizou durante o século passado, saindo de uma populagdo rural de
aproximadamente 85% em 1920 para algo em torno de 32% em 1980. No mesmo periodo, o percentual
de empresarios rurais no Senado aumentou de 2% para 10% da Casa. Movimento contrario, portanto, ao
que era de se esperar. No longo prazo, porém, houve uma reducdo do nimero de senadores.

Uma possivel explicagdo para os paradoxos acima — aumento da urbanizagdo e da industrializagdo e
reducdo do nimero de empresarios rurais — pode estar relacionada ao fato de os estados terem
representacdo igual no Senado. Os processos de urbanizacdo e, principalmente, de industrializacao
estiveram concentrados em alguns estados e regides. A regido Sudeste é a mais urbana, possui 42,1% da
populagdo do pais e responde por mais da metade da sua produgdo industrial, mas conta com apenas
15% dos senadores. O estado do Rio de Janeiro tem pouco mais de 3% da sua populagdo vivendo na zona
rural, mas conta com o mesmo numero de representantes no Senado que tem o estado do Maranhao,
cuja populagdo rural gira ao redor de 40% (IBGE, 2011). A desproporcionalidade de representagao,
portanto, pode distorcer uma analise envolvendo todo o pais.
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Servidores publicos

Outra categoria profissional bastante comum em diversos parlamentos no mundo é a dos servidores
publicos. Em uma comparacdo entre 71 paises, Braendle e Stutzer (2010) encontraram uma média de
31,5% de parlamentares oriundos do servico publico, indo de 6,5% em Singapura em 2001 até 78,7% em
Djibouti no ano de 2008, passando pelos parlamentos da Austria (55,2%) e da Alemanha (40,2%).

Depois da Il Guerra Mundial, os servidores publicos tornaram-se a principal categoria ocupacional de
recrutamento nos parlamentos europeus. Cotta e Best (2000) relacionam isso ao grau de estatiza¢do da
economia. A propdsito, conforme se observa no grafico abaixo, é curiosa a alta participagdo deles
durante o regime imperial e o Estado Novo, periodos de marcada intervencao estatal. No entanto, a
relacdo ndo é tao clara ao longo de todo o periodo analisado, até porque nao é tao simples dizer quais
foram os momentos de maior estatizacdo da economia. A sua baixa freqliéncia nas ultimas décadas
converge com os 2,1% encontrados por Perissinotto e Miriade (2009) na Camara dos Deputados em
2006.

Servidores Publicos
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Profissionais da Saude

A exemplo de outras categorias profissionais, os parlamentos diferem bastante entre si no que diz
respeito aos profissionais da salide. Em geral, sua participacdo ndao costuma ser elevada. Na Espanha, os
médicos e farmacéuticos ndo chegaram a 1% dos deputados eleitos em 1907, 1910 e 1914, mas subiram
para 10,3% na elei¢cdo de 1931 (Linz, et al., 2000). Em Portugal, os médicos ocuparam 5,7% das cadeiras
no periodo de 1861 a 1902, 5,3% em 1933 e 3,5% na Assembléia Constituinte que funcionou entre 1975
e 1976. Na Hungria, llonszki (2000) encontrou indices baixos: em torno de 3% de 1887 a 1931. No grafico
seguinte, avaliamos a situa¢do no Brasil em perspectiva diacronica.
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Profissionais da Saude

O gréfico mostra que os profissionais da saude quase ndo estiveram presentes no Senado durante o

regime mondrquico, mas aumentaram a sua participacdo no periodo republicano. Depois de muita

instabilidade durante a Primeira Republica, o nimero ficou razoavelmente estavel, abaixo do patamar de
10%. Estdo sendo incluidos nessa categoria os médicos, dentistas e farmacéuticos, com os seguintes
percentuais totais: 83,6%; 5,6% e 10,7%, respectivamente.

Profissionais da Comunicacdo

Os profissionais da comunicacdo tiveram uma participacdo importante na histéria do Senado brasileiro,

conforme se observa no grafico abaixo.
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Chegaram a ocupar aproximadamente 20% das cadeiras na Primeira Republica e no Estado Novo, cairam

durante o regime militar, recuperaram algum espacgo no inicio do processo de redemocratizacdo, mas

voltaram a cair nas ultimas legislaturas. Na Franca, tiveram uma trajetédria diferente da que vivenciaram

no Brasil, mas também sofreram uma queda brusca desde 1919: chegaram a ocupar 7,2% da camara

baixa naquele ano, caindo para 2,2% em 1993 (Dogan, 2003).

Outros
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A categoria “outros” abrange todas as profissdes/ocupacdes ndo contempladas anteriormente, tais

como: administradores,

economistas,

socidlogos,

arquitetos,

assistentes

sociais,

escritores,

trabalhadores manuais, sacerdotes, psicélogos etc. O grafico que se segue mostra a sua evolugcao sob
uma perspectiva histodrica.
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O grafico mostra que a categoria saiu de uma média de 6,2% das cadeiras durante o Império, para 5,1%
na Primeira Republica e 2,4% no Estado Novo, até chegar a mais de 20% na Nova Republica. A curva
evolutiva apresenta dois picos mais evidentes. O primeiro deve-se a intensa participacdo politica dos
sacerdotes durante a Regéncia.'® Ao analisar a Camara dos Deputados, Souza (2008) verificou que 22,5%
dos seus membros na primeira legislatura eram padres; na segunda, terceira e quarta legislaturas,
chegaram a 22%, 24% e 16%, respectivamente. A partir dai, sua presenca na Casa tornou-se cada vez
menos significativa. Fato similar pode ser constatado no Senado, para onde treze padres foram eleitos
entre 1826 e 1841. Durante todo o Segundo Reinado, somente quatro sacerdotes conseguiram ascender
a tdo alto cargo politico.

Diversas explicacdes podem ser dadas para essa presenc¢a considerdvel de elementos da Igreja nos
primeiros anos da independéncia do pais. A primeira delas decorre do vazio de autoridade da
administracdo portuguesa durante o periodo colonial; como as autoridades religiosas eram as mais
presentes, elas acabaram ocupando esse espag¢o. Outra explicagdo deve-se ao alto nivel educacional dos
padres, que discrepava fortemente da massa de analfabetos que existia no pais. Vale mencionar a ampla
participacao dos parocos na organizagao e nas decisdes relacionadas ao processo eleitoral, inclusive na
designacao de quem estaria apto para votar. Ndo se pode esquecer também a influéncia e a lideranga
pessoal do Padre Antonio Feijo, que foi ministro da Justica (1831-1832) e regente (1835-1837).

O segundo pico comeca a se formar no final da ditadura militar e atinge o seu auge nas ultimas
legislaturas da Nova Republica. Esse aumento reflete a diversificagdo da sociedade e da sua
representagdo politica, que passou a incorporar outros grupos sociais, como as camadas médias (Codato,
2008) e os trabalhadores,' representados principalmente por meio dos partidos de esquerda

1% periodo compreendido no decénio de 1831 a 1840, entre a abdicacio de D. Pedro | e o chamado “Golpe da
Maioridade”. Por meio desse ultimo, D. Pedro |l teve a maioridade proclamada pelo Senado aos 14 anos de idade,
com o objetivo de por fim as revoltas que estavam acontecendo no pais e que ameagavam a sua integridade.

"' Nzo obstante, os trabalhadores continuam contando com participacdo bem menor do que o seu peso na
populagdo. Segundo Perissinotto e Miriade (2009), os assalariados urbanos ocupavam apenas 1,8% das cadeiras
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(Marcelino, et al., 2010; Rodrigues, 2002). Ele expressa também o aumento da preocupa¢do com a
eficiéncia e a modernizacdo do Estado, a partir da presenca dos administradores e economistas, que
aumentaram o seu espaco na Casa de 0,4% na Republica de 46, para 1,7% no regime autoritario,
passando para 8,3% na Nova RepL'Jinca.12 De acordo com Loureiro (1997), em um contexto democratico,
espera-se que 0s economistas percam poder como agentes burocraticos, ficando sob o controle de
politicos eleitos. Ndo obstante, nossos dados (e também os de Santos, 2000) mostram que eles
aumentaram a sua participacdo como representantes eleitos.

Tendéncias semelhantes foram identificadas em diversos paises europeus. Na Alemanha, entre os anos
60 e 80 do século passado, os cientistas sociais e economistas aumentaram a sua participacao para 40%
das cadeiras e os cientistas naturais passaram a ocupar quase 30% delas (Wessels, 1997). Pilotti et al.
(2010) também observaram um aumento crescente de economistas no parlamento suico apds os anos
50 e de cientistas sociais em anos mais recentes. Na Crodacia, entre 1992 e 2003, os formados na area de
humanidades e de ciéncias sociais ocuparam aproximadamente 30% das cadeiras nesse periodo (llisin,
2007). Na opinido de Rodrigues (2002), essa elevagdo do nivel de escolaridade dos parlamentares e do
do seu recrutamento majoritariamente em segmentos da classe média estariam levando a uma
homogeneizacdo dos parlamentos em paises europeus.

V - Consideragoes finais

Chegamos a algumas conclusGes importantes nessa pesquisa. Identificamos um Senado com pouca
variacdo no curto prazo em termos de distribuicdo profissional de seus membros, reforcando a idéia de
uma casa legislativa onde prevalece a estabilidade e a manutengdo do status quo. No longo prazo,
verificamos que algumas profissGes apresentaram pouca variagdo; é o caso dos professores e dos
profissionais da saude, por exemplo. Outras variaram bastante ao longo de quase dois séculos de
existéncia, tais como: advogados, magistrados, militares e servidores publicos. A andlise por periodos
histdricos identificou o Império como mais estavel e a Primeira Republica como mais instavel. Mostrou
alteragbes importantes entre os dois periodos, especialmente nos casos dos servidores publicos,
militares e empresarios rurais. Revelou ainda que o Senado tornou-se mais complexo nos ultimos anos,
pelo menos no que diz respeito a variedade de categorias profissionais.

Na comparagcdo com outros paises, ndo identificamos muita regularidade e/ou semelhanca. Em parte,
isso deve estar acontecendo pelo fato de serem paises europeus, parlamentaristas e com histéria social
e politica muito diferente do Brasil. Acrescente-se que os estudos realizados se dedicaram as camaras
baixas. Estudos comparativos com senados latino-americanos serdo muito bem vindos e quica
identifiguem padrdes semelhantes aos que encontramos aqui.

Em parte, nossos achados contrariam a idéia classica de que a medida que as sociedades se tornam mais
diferenciadas e complexas torna-se necessario maior grau de homogeneidade, de coesdo e de consenso
entre suas elites. Acreditamos sim que uma maior diferenciacdo entre as profissGes e ocupagdes
interfere na forma de interagao entre tais elites e, consequentemente, no nivel de estabilidade politica.

da Camara dos Deputados em 2006. Assemelham-se, nesse particular, ao que acontece nos Estados Unidos, onde
ocupavam apenas 4% das cadeiras, apesar de representarem 26% da populagdo (Herrnson, 1997).

2 Aumento semelhante foi identificado por Santos (2000) na Camara dos Deputados, onde os economistas
ocupavam apenas 1,6% no periodo 1946-67, passando para 7% com a redemocratizagao.
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No entanto, é preciso considerar que elas ndo sdo a Unica forma pela qual os parlamentares agregam
valores. Eles podem convergir ou divergir em funcdo de vdrias outras caracteristicas: por afinidade
ideoldgica, origem territorial comum, género, religido, alianca com o governo nacional ou estadual,
regras institucionais ou até mesmo por conta da interacdo pessoal. Estudos futuros poderdo incluir tais
atributos na avaliacdo. Particularmente importante sdo as informacdes sobre suas respectivas filiagdes
partidarias, que tem-se mostrado uma referéncia fundamental na atuacdo dos legisladores brasileiros.

Nado foi possivel, no ambito dessa pesquisa, avaliar a relacdo entre a distribuicdo ocupacional dos
senadores e seus efeitos sobre os resultados politicos, sobre suas atitudes e sobre o seu comportamento
legislativo. Ndo sabemos, por exemplo, se ela faz diferenca para as votagdes nominais realizadas na Casa.
Essa é uma agenda de pesquisa que merece ser apoiada. As andlises sobre o Legislativo brasileiro, a
exemplo de seu similar nos Estados Unidos, estdo excessivamente baseadas nos seus aspectos
institucionais. Sem desmerecer a importancia das institui¢cdes, acreditamos que o perfil individual dos
legisladores pode nos ajudar a entender melhor o seu funcionamento, especialmente no caso Senado,
uma casa menos estruturada, mais fluida, com rela¢Ges pessoais mais frequentes, menos hierarquizadas
e com regras de funcionamento menos estritas.
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Apéndice 2

Tabela 2 - Categorias profissionais/ocupacionais dos senadores brasileiros

Média, por periodo histérico - 1822-2010

Império Repub. RepL’J.b. Dit?fiura Nova
(1822- Velha Era Vargas | Populista Militar Republica
1889) (1889- | (1930-1945) | (1945- (1964- (1985-Hoje)
1930) 1964) 1985)
Advogados 15,2 20 17,6 16,3 20,7 16,4
Empresdrios Rurais 13,4 4,4 5,7 7,7 9,4 4,6
Empresdrios Urbanos 2,8 8,4 9,5 12,2 14,3 15,1
Engenheiros 1,9 51 6,3 3,9 6,4 5,7
Magistrados 14,3 6,5 5,1 2 0,5 1,1
Militares 6,2 8,7 4,6 3,9 2,8 0,5
Professores 8,2 10,5 13,5 14,9 12,4 15,2
Profissionais da Comunicacao 6,7 12 14,5 13,5 10,2 8
Profissionais da Saude 1,7 7,5 9,3 8,5 6,8 6,5
Servidores Publicos 23,3 10,5 9,5 9,1 7,4 3,9
Outros 6,2 5,1 2,4 5,6 8,7 20
Sem informacao 0 1,3 2 2,4 0,4 3,1
N 2531 1672 495 1267 974 1207

Fonte: banco de dados montado pelos autores, a partir de informagdes contidas na pagina do Senado na internet
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